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Este estudo tem a pretensdo de identificar e comentar as
prdaticas desenvolvidas nas escolas publicas estaduais paulistas,
durante os anos de vigéncia da Reforma do Ensino de 1° e de 2°
graus. Essa Reforma proporcionou aos governadores do Estado,
durante o referido periodo, a criacdo de projetos educacionais
derivados das instrucdes normativas. Os estudos sobre a cultura
escolar nas ultimas décadas apontam para a possibilidade das mais
variadas andlises sob essa perspectiva. Julia (2001, p.10) é um dos
autores que reforca esse comentdrio, apresenta-nos a necessidade
de se estudar a cultura escolar a partir “das relagées conflituosas
ou pacificas que ela mantém, a cada periodo de sua histéria, com o
conjunto das culturas que lhe sGo contemporédneas”. Nesse sentido,
faz-se necessdrio oferecer um breve contexto histérico aos leitores
sobre as reformas da legislacdo educacional implantadas nos anos
da ditadura militar.

A chamada Reforma do Ensino de 1° e de 2° graus foi
oficialmente denominada de Lei Federal n.° 5692/71. Foi fruto das
reformas que marcaram as décadas de 1960 e 1970 no periodo
da ditadura militar. Houve, nesta época, a criacdo de convénios
de cooperacdo e apoio técnico entre o Ministério da Educagdo e
Cultura do Brasil e a Agency for International Development dos
Estados Unidos, conhecidos pelas siglas MEC-USAID. A Reforma
Universitdria, ou Lei Federal de n. 5.540/68 e a Reforma do Ensino
de 1° e de 2° graus, foram geridas em decorréncia desses convénios
de cooperacdo. Esses tinham a pretensao de reorganizar o sistema
educacional brasileiro, desenvolvendo a drea educacional de tal
modo que ela fosse adequada ao modelo de modernizacdo das
indastrias, que requeriam mdo-de-obra barata com um minimo
de qualificacdo. Instituiram o ensino profissional obrigatério nas

1Foi publicado no livro Cultura Escolar e Histéria das Préticas Pedagégicas, Editora Universidade
Tuiuti do Parang, ed. 1, 2008.
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séries do ensino médio, criaram as Licenciaturas Curtas e, inseriram
obrigatoriamente, novas matérias nas grades curriculares das séries
do 1° e do 2° grau.

As reformas e reestruturacdes do ensino paulista ocorreram
em decorréncia das mudancas na legislacdo federal. Essas
reestruturacées aconteceram de acordo com os governadores do
Estado de Sao Paulo e de quais projetos priorizavam para a drea da
educacado. Entre os anos de vigéncia da Reforma de Ensino foram
oito os governadores, como se pode visualizar no quadro abaixo.
Desses, somente Marin teve o cargo de vice-governador alcado para
o de governador, no periodo em que Maluf solicitou afastamento
para concorrer a presidéncia da Republica.

QUADRO 1: Governadores do Estado de Sao Paulo.

Laudo Natel 1971-1974
Paulo Egydio Martins 1975-1978
Paulo Salim Maluf 1979-1982
José Maria Marin 1982-1983
André Franco Montoro 1983-1986
Orestes Quércia 1987-1990
Luiz Antonio Fleury Filho 1991-1994
Mario Covas Junior 1995-1998

Fonte: www.galeriadosgovernadores.sp.gov.br

Todos os governadores apresentaram propostas para a drea da
educacao, muitas delas ndo chegaram a ser implantadas ou mesmo
efetivadas. Para as escolas estaduais os anos da década de 70 foram de
adaptacées e mudancgas ds inovagdes estipuladas pelos governadores.
Nas décadas seguintes existiu a manutencdo das acdes instituidas e
poucas alteracdes no cotidiano escolar, mas em contraponto no final da
década de 80 e nos anos da de 90 uma nova gama de reestruturacoes
atingiram as escolas.

E impossivel, a partir da perspectiva da cultura escolar, tratar de
reformas e reestruturacdes de ensino sem pensarmos no que ocorreu na
prdtica com as escolas estaduais, seus professores e alunos. Muitas das
inovacées propostas por esses governadores ndo levaram em conta a
participacdo dos professores. Mesmo as que incluiram especificamente as
disciplinas por eles ministradas, como a elaboracdo de guias curriculares,
ou a alteracdo da carga hordria de sua jornada de trabalho. Como
explicitado por Julia (2001) a cultura escolar pode ser descrita como:

152



A cultura escolar desvendada... - Eliane Mimesse

[...] um conjunto de normas que definem
conhecimentos a ensinar e condutas a inculcar, e
um conjunto de prdticas que permitem a transmissao
desses conhecimentos e a incorporacdo desses
comportamentos; normas e prdticas coordenadas
a finalidades que podem variar segundo as épocas.
Normas e prdticas ndo podem ser analisadas sem se
levar em conta o corpo profissional dos agentes que
sdo chamados a obedecer a essas ordens e, portanto,
a utilizar dispositivos pedagégicos encarregados de
facilitar sua aplicagdo, [...]. Mas, para além dos limites
da escola, pode-se buscar identificar, em um sentido
mais amplo, modos de pensar e de agir largamente
difundidos no interior de nossas sociedades, modos
que ndo concebem a aquisicdo de conhecimentos e
de habilidades sendo por intermédio de processos
formais de escolarizagdo. (JULIA, 2001, p.10)

Para compor este estudo foram utilizados como fontes os
relatérios de estdgios de observacoes e de regéncias, produzidos
pelos alunos-estagidrios para a disciplina Prdtica de Ensino,
ministrada no curso de Licenciatura em Histéria da Universidade
de Sao Paulo, nos anos entre 1972 e 1996; documentos publicados
e difundidos pela Secretaria de Estado da Educacdo de Sao Paulo
e a legislacdo educacional federal. Em verdade, os relatérios de
estdgios foram considerados como fontes por esta pesquisadora,
mas, existem algumas controvérsias sobre a utilizacdo dos mesmos
em decorréncia da veracidade em sua producéo. Apesar de, segundo
Julia (2001), existir a necessidade de se recontextualizar as fontes
das quais dispomos por:

[...] estar(mos) conscientes de que a grande inércia
que percebemos em um nivel global pode estar
acompanhada de mudancas muito pequenas que
insensivelmente transformam o interior do sistema;
convém ainda ndo nos deixarmos enganar inteiramente
pelas fontes, mais frequentemente normativas, que
lemos. A histéria das prdticas culturais é, com efeito, a
mais dificil de se reconstruir porque ela ndo deixa traco:
0 que € evidente em um dado momento tem necessidade
de ser dito ou escrito? (JULIA, 2001, p. 15)
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Apos esse prologo convém, aos pesquisadores, agucarem
seus olhares para os tracos da cultura escolar diluidos no espaco
cotidiano das escolas. Tracos esses que podem ser encontrados nas
mais variadas fontes para as pesquisas em histéria da educacéo.

Nos préximos pardgrafos serdo apresentadas as propostas dos
governadores de modo cronolégico, da gestdo de Laudo Natel com
inicio em 1971 até a primeira gestdo de Mdrio Covas com término
em 1998.

GoVERNADORES DO EsTADO E sEus PROJETOs EDUCACIONAIS

Durante o governo de Natel foi publicada a Reforma do Ensino,
e com essa agdo decorreu a necessidade de se adaptar a estrutura
fisica das escolas a nova legislagdo. Um documento da Secretaria
Estadual da Educacdo apresentou sua proposta de acdo perante as
diretrizes estipuladas pela Reforma:

Dentro da linha de atendimento prioritdrio aos problemas
educacionais, definida pelo Governador Laudo Natel, a
Secretaria da Educacdo deseja imprimir, aquele processo
continuo de ajustamento do sistema de ensino, segura
orientacdo renovadora, concretizada em providéncias
capazes de nos garantir, por aproximagdes sucessivas,
a implantacdo de um modelo que corresponda ao da
concepgdo prevista na Lei e reclamada pelo estdgio
de desenvolvimento desta unidade da Federacdo. Para
isso toda uma programagdo deverd ser estabelecida de
molde a que a rede de escolas venha a ser devidamente
ampliada e equipada; que as autoridades tenham
clara consciéncia quanto as suas responsabilidades no
cumprimento do cronograma estabelecido para as vdrias
fases do processo gradual da lista de implantacGo; que os
professores se assenhoreiem seguramente das inovagdes
a serem implementadas no ensino; que as familias fiquem
esclarecidas sobre o que lhes diz respeito no assunto; que
finalmente os alunos possam ser orientados com acerto
ante as novas perspectivas que a reforma lhes proporciona
quanto ao preparo para a cidadania consciente numa
sociedade aberta onde imperem a justica, a liberdade e
a ordem. (FERRAZ, 1971, p.1)
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Percebe-se neste trecho do documento a énfase na idéia da
educacdo como meio para se atingir o progresso e a cidadania
consciente em uma sociedade justa. Esses conceitos soam deslocados
em um periodo de opressdo e de ditadura militar. A Secretaria da
Educacdo como érgao do governo do Estado, neste momento histérico,
obviamente iria seguir as prerrogativas interpostas pela legislacdo
federal. Todos os esforcos da drea da educacdo foram direcionados
neste sentido.

O texto da Reforma do Ensino, dentre outros pontos, previa o
aproveitamento dos edificios escolares para a implantacdo da nova
escola de 1° e 2° graus. Essa agdo foi criada para evitar os conflitos
pedagdgicos, como por exemplo, entre diferentes diretores numa
mesma unidade escolar.

Art. 2° - O ensino de 1° e 2° graus serd ministrado em
estabelecimentos criados ou reorganizados sob critérios
que assegurem a plena utilizacdo dos seus recursos
materiais e humanos, sem duplicacGo de meios para
fins idénticos ou equivalentes. (BRASIL, 1971)

No trecho do artigo que trata da “plena utilizagdo dos seus
recursos materiais e humanos”, como especificado acima, foi possivel
identificar nos relatos de um dos estagidrios o que ocorria em um
Colégio Estadual localizado na capital paulista, no ano seguinte ao
da publicacdo da Reforma. O Colégio citado contava com quatro
turnos, dois para o ensino das séries iniciais e dois para o ensino de
59 série até o 3° ano do colegial.

O tempo de utilizacdo didria do prédio é praticamente
total [...] sGo 22 classes, 10 no primeiro turno e 12
no segundo. Na parte da manha até as 16h funciona
com o antigo primdrio. O hordrio vespertino e noturno
é ocupado pelo gindsio e colegial. O primeiro turno vai
das 16h30min. até as 19h30min., das 19h30min. até as
22h30min. o segundo hordrio. (RELATORIO 2, 1972)

Verifica-se, deste modo, que na prdtica as escolas adaptaram-
se rapidamente a nova legislacdo, ndo existiam mais salas ociosas
e o mesmo edificio abrigava alunos que estudavam desde a 1 série
do 1° grau até o 3° ano do 2° grau. O estabelecido no artigo da
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Reforma previa a progressdo das séries do primdrio e a expansao
das séries do gindsio, visando a complementacdo das oito séries,
ndo necessariamente a unido de todas as séries e alunos em um
Unico edificio, como efetuado pela Secretaria de Educacéo. Como
se verifica na citacdo:

Art. 75. Na implantagcdo do regime instituido pela
presente Lei, observar-se-Go as seguintes prescricoes
em relacdo a estabelecimentos oficiais e particulares
de 1° grau:

| - as atuais escolas primdrias deverdo instituir,
progressivamente, as séries que lhes faltam para
alcancgar o ensino completo de 1° grau;

Il - os atuais estabelecimentos que mantenham ensino
ginasial poderdo continuar a ministrar apenas as séries
que lhes correspondem, redefinidas quanto a ordenacéo
e a composicdo curricular, até que alcancem as oito da
escola completa de 1° grau; (BRASIL,1971)

Mas, coexistiam com esse novo modelo algumas questées
de cunho técnico-administrativo. Cada edificio escolar contava
com um quadro de funciondrios fixos, muitas vezes concursados,
quando da unido das escolas primdrias com os gindsios e algumas
vezes com o colegial, todos esses funciondrios tiveram seus cargos
transferidos para uma tnica escola. De acordo com Rus Perez (2000)
a decorréncia de tal fato foi o remanejamento dos funciondrios
excedentes, para outras unidades escolares ou departamentos da
Secretaria de Educacéo.

A demora para a implantacdo da Reforma do Ensino contribuiu
para a manutencéo das antigas denominagdes dos anos escolares,
que ainda perduram até os dias de hoje. Os Grupos Escolares e os
Gindsios Publicos tornaram-se com a Reforma o 1° grau, contando
com séries de 19 a 8°. J4 os Cursos Secunddrios, situados nos edificios
denominados de Colégios e conhecidos como colegial, tornaram-se
2° grau, com anos de 1° a 3° ou 4°, caso o curso de 2° grau contasse
com as modalidades profissionalizantes.

Esse foi um periodo de assimilacdo das mudancas e adequacéo
dos espacos fisicos aos prédios escolares. Sobremaneira com relacéo
aos materiais escolares, temos como exemplo as carteiras escolares
das salas de aulas. Essas carteiras poderiam ser individuais ou
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duplas, normalmente fixadas ao piso da sala de aula, para evitar
alteracoes de sua disposicdo. Mas, com a unido do primdrio com o
gindsio as salas passaram a receber alunos com idades e estaturas
diferentes, sendo que muitos deles ndo conseguiam se acomodar
nas carteiras fixas. O estagidrio relata como a escola adaptou-se a
essa nova realidade.

[...] As salas de aula sGo grandes e comportam 40
alunos, ha lousas, duas grandes, as carteiras sGo de
modelo antigo, porém ndo fixas ao chdo e distribuidas
em quatro a cinco filas conforme a classe. As classes
sdo bem equipadas, nunca faltando giz ou lousa.
(RELATORIO 2, 1972)

Além destas questdes apresentadas tem-se outro fator
considerado relevante para a histéria da escola paulista, a Reforma
do Ensino extinguiu o exame de admissdo. O teste que selecionava
os melhores alunos do primdrio ao ingresso no gindsio, foi suprimido,
como também os cursinhos preparatérios, com duracdo de um ano,
para a realizacdo desse teste. Muitos dos professores dos antigos
Gindsios Publicos se colocaram contra a sua extincéo, a principio,
alegando que essa agdo causaria uma queda no nivel intelectual
geral. Essa era a critica ao acesso das camadas menos favorecidas
a educacdo.

Assim, a escolaridade obrigatéria dos jovens de 7 a
14 anos deixava de ficar restrita ao ensino primdrio.
Dobrava o tempo de escolaridade obrigatéria: de quatro
para oito anos. O Brasil deixava assim de ter uma das
mais baixas exigéncias de escolaridade obrigatéria, para
ter uma das mais altas do mundo. (CUNHA; GOES,
1994, p. 56)

Na prdatica o exame de admissdo foi extinto, mas as altas taxas
de evasdo e repeténcia tenderam a permanecer e aumentar, com o
ingresso de um nimero maior de alunos. As prdticas pedagégicas
dos professores ndo se adaptaram aos alunos que ingressaram sem
submeterem-se ao exame de admissdo. Segundo Cunha e Gées
(1994), o meio para deter essas taxas de repeténcia foi a instituicdo
da promogdo automatica. “Mesmo que os estudantes ndo tivessem
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aprendido coisa alguma, eram promovidos para a série seguinte”.
Prdtica cotidiana existente até os dias de hoje, altera-se apenas a
sua denominagdo, dependendo do programa de governo para drea
da educacdo.

Ainda no governo de Natel ocorreu a redacao e divulgacdo dos
Guias Curriculares propostos para as matérias do nucleo comum do
ensino de 1° grau. Um dos principais objetivos desses Guias foi garantir
a continuidade dos conteudos das dreas de ensino, exatamente em
funcdo da instituicao da escola bdsica com duracao de oito anos.
Pretendia instituir a continuidade no ensino dos contetddos das
disciplinas, mas como podemos verificar essa propalada continuidade
é muitas vezes improficua, na prdtica as criticas dos professores com
relacdo a defasagem dos alunos recaia nos contetdos trabalhados
nas séries iniciais. Porque ainda persistia uma diferenca concreta no
numero de professores e de disciplinas ministradas para os alunos
das 4° séries e os alunos das 5 séries.

O governador Martins estabeleceu um programa que tratava
principalmente da necessidade da implantacdo da Reforma de Ensino
de 1° e 2° graus. Desde sua publicacdo apenas algumas adaptacoes
nas escolas foram efetuadas. Era necessdria uma reorganizacdo
administrativa, que envolveria a regularizacdo dos docentes, dos
funciondrios técnicos e administrativos, e de uma adequacdo dos
recursos fisicos das escolas, entre outros. De acordo com Rus
Perez (2000) a meta principal do programa foi colocar em prdtica
o Projeto de RedistribuicGo da Rede Fisica, na tentativa de efetivar
a implantagdo das diretrizes da Reforma de Ensino, para evitar que
as escolas continuassem a mudar somente a sua denominacdo e,
mantivessem as segmentacdes entre o primdrio e o gindsio.

Mas, o projeto de redistribuicdo implantado pelo governo causou
outro agravante, a falta de vagas para todos os alunos. NGo existiam
edificios escolares construidos em grande quantidade nos bairros ou
nas periferias das grandes cidades. Os antigos Grupos Escolares e os
Gindsios Pablicos abrigaram seus alunos em prédios vistosos, sempre
no centro ou préximos ao centro das cidades, a importédncia desses
edificios escolares era comparada ao dos edificios da Prefeitura
Municipal, ao da Camara Municipal ou mesmo da Igreja.?

2 Alocalizagéo privilegiada foi explicada por Souza (1998, p.103), quando refere-se a origem
da construgdo dos grupos escolares no final do século XIX. “A expansdo dos grupos escolares
na cidade de Sao Paulo exemplifica um processo verificado décadas mais tarde, em muitas
cidades do interior, isto & uma expansdo que parte do centro para os bairros.”
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Nesta gestdo teve inicio a setorizacdo, ou seja, as matriculas
passaram a ser condicionadas ao local de residéncias dos alunos.
Era mais uma das maneiras de tentar extinguir o estigma de que
algumas escolas da rede publica estadual eram melhores que outras.
Esse estigma surgiu em funcdao da boa localizagdo da escola, como
ja exposto, em regides mais centrais, o que garantia fdcil acesso e
um quadro de professores mais completo.

Foram criados nesta gestdo os Subsidios para implementacéo
do guia curricular. Compostos por volumes especificos, para
cada disciplina da grade curricular, para supostamente sanar as
dificuldades dos professores colocarem em pradtica os preceitos
estabelecidos pelos Guias Curriculares propostos para as matérias
do ndcleo comum do ensino de 1° grau. Os Subsidios continham
sugestdes de atividades e de materiais diddticos para a elaboracéo
das aulas.

Ainda no governo de Martins houve a implantacdo do ensino
profissional nas escolas de 2° grau. A Reforma do Ensino previa
essa instalacdo:

[...] todos os estabelecimentos de ensino de 2° grau,
publicos ou privados, deveriam, a partir de 1972,
oferecer o ensino profissional. Esta obrigatoriedade
foi uma forma de conter o nimero de alunos que
ingressariam no ensino superior, porque, com a unido
do primdrio ao gindsio, a tendéncia seria a ampliagdo
do nimero de estudantes nas séries subseqlientes e,
consequentemente, muitos destes tentariam cursar o
ensino superior, que, por sua vez, ndo dispunha de vagas
suficientes para todos. A profissionalizacdo jé existia, em
algumas escolas técnicas de 1° grau, profissionalizavam
seus alunos nas duas ultimas séries e nas séries do 2°
grau. Com a obrigatoriedade, o ensino profissional
tornou-se a Unica opgdo. (MIMESSE, 2007. p.107).

Com a obrigatoriedade do ensino profissional no 2° grau
ocorreu a adaptacdo das instalacées fisicas de algumas escolas,
a inevitdvel reducdo da carga hordria de vdrias disciplinas, do
nicleo comum da grade curricular, como a inclusdo de disciplinas
especificas e houve, ainda, a contratacdo de novos professores
para essas disciplinas. Tendo esse quadro do 2° grau adaptado ao
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ensino profissional o governador Maluf recém empossado, passou
a centrar seus projetos no ensino de 1° grau e, na ampliagdo
de cursos pré-profissionalizantes nesse nivel de ensino. Esse foi
o mesmo programa seguido pelo vice-governador, Marins nos
meses em que esteve no governo em substituicdo a Maluf. Mas,
todos os projetos criados nesses governos foram extintos no
governo seguinte, estes foram os Gltimos governadores eleitos
indiretamente.

Montoro foi eleito por via direta, apresentou um programa
que visava grandes reorganizacoes. Na educacdo, como descrito
por Rus Perez (2000), tinha como diretrizes a descentralizacdo
das funcédes, a elaboracdo de programas que visassem o
processo de municipalizacdo do ensino pré-escolar e de 1°
grau, a ampliacdo da participacdo da comunidade na escola e
a revalorizacdo do professor. Apesar de constar em suas metas
a referida revalorizacdo, identificava-se pelo relato do estagidrio
como eram as condicées do trabalho dos professores.

O corpo docente € jovem, existe um professor para cada
matéria, que se ocupa de todas as séries, classes dos
dois periodos. Assim sendo hd acdmulo de aulas, fora
aqueles que trabalham em outros locais nos periodos
da manha e da tarde. Isto explica as aulas mal dadas, o
eterno cansago e esgotamento de que tanto se queixam.
(RELATORIO 8, 1982) .

Nesse governo e durante essa e a década de 90, as paralisacées
e as greves de professores tornaram-se frequientes. As reivindicacoes
por uma escola publica de qualidade foram crescendo, sustentadas
por greves de longa duracdo que atrairam a atencdo da midia. Os
professores, paulatinamente, foram conquistando algumas de suas
reivindicacoes, depois de muitos protestos.

Foi langcado por Montoro o Programa Ciclo Basico, visando a
reducdo da evasdo e da repeténcia na 19 e na 29 série do 1° grau,
meses apds a sua implantacao foi criada por uma resolucdo a Ficha
Descritiva do Rendimento do Aluno, era uma ficha individual com a
funcdo de acompanhar todos os passos do aluno. Rus Perez (2000)
comenta sobre a criagdo do Programa de Formacéo Integral da
Crianca, que pretendia melhorar o processo ensino-aprendizagem,
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ampliar o acesso das criancas a escola e o envolvimento da
comunidade. Foi ampliado o nimero de dias letivos de 180 para 200
dias e teve inicio a gratificacdo para os professores pelo trabalho
noturno.

No ano de 1983 iniciou-se o processo de reelaboracdo dos
Guias Curriculares e dos Subsidios, estes documentos deram
espaco a novas propostas de trabalho, denominadas de Propostas
Curriculares de 1° grau. Essas Propostas foram elaboradas por
equipes compostas por professores e especialistas de cada
respectiva drea. Foram publicadas por completo em 1988, apés
vdrias versdes preliminares de cada uma delas, no governo de
Quércia. Segundo o texto introdutério da Proposta Curricular de
Geografia, tem-se a falsa impressdo da participacdo efetiva dos
professores da rede na elaboracdo das sugestdes, as criticas dos
professores recaiam sobre a arbitrariedade do governo em decidir
quais os contetdos a serem trabalhados sem consultar abertamente
os professores.?

As propostas curriculares que estGo sendo entregues,
neste momento, ds equipes da rede estadual de ensino
sdo produto de um longo processo de construcéo
que foi se forjando, em sucessivas versdes, através
da colaboracdo decisiva de inimeros educadores.
Debatendo, discordando e encaminhando sugestdes,
professores especialistas, das mais diferentes regides
do Estado de Sd@o Paulo, em diferentes momentos,
forneceram das equipes técnicas da Coordenadoria de
Estudos e Normas Pedagdgicas os subsidios necessdrios
a modificagdo e ao aprimoramento deste conjunto de
documentos norteadores do trabalho docente. (SAO
PAULO, 1988, p.3).

Nem todas as dreas foram contempladas com o volume
referente, no caso da disciplina Histéria o debate sobre a relevdncia

3 Essa pratica é comumente utilizada, tem-se o0 mesmo exemplo quando da elaboragéo
dos Paréimetros Curriculares Nacionais. Como citado por Mimesse (2005, p.98) “[...] cerca
de 3.500 pessoas, envolvidas nos encontros promovidos pelas delegacias do ministério [...]
as educadoras que compuseram a equipe consideraram que este nimero de debatedores
fosse suficiente para prover um grau de autenticidade aos Parémetros, na verdade foi a
forma encontrada para tentar demonstrar a participagéo dos educadores no processo.”
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dos contetidos estendeu-se por vdrios anos. Decorre desta situacdo
inusitada o momento histérico de transicao politica pela qual o pais
se inseria. No programa de Quércia identificou-se um item referente
a recuperacdo da qualidade do ensino publico, envolvendo neste
a ordenacdo dos novos curriculos, a valorizacdo do professor, a
ampliacdo do acesso e permanéncia dos alunos nas escolas.

Com a manutencdo de alguns programas do governo anterior
existiu a possibilidade de criar-se o Programa de Jornada Unica
Docente e Discente no Ciclo Bésico. Com esse programa o aluno
permaneceria seis horas por dia na escola, na 1° e na 2° série do
1° grau, evitaria a retencdo e ainda, manteria o professor em uma
Unica escola, a partir da ampliacdo da carga hordria de trabalho. Rus
Perez (2000) refere-se a Jornada Unica como sendo bem recebida
pelos professores. Mas, em muitas escolas ndo existia o professor-
coordenador e os professores especialistas de Educacdo Fisica e de
Educacao Artistica. Criou-se também a possibilidade das escolas de
ensino fundamental tornarem-se municipais. Essa municipalizacdo
poderia ocorrer a partir da adesdo voluntdria dos municipios, mas,
o interesse foi minimo.

Neste governo houve a criacdo dos Centros Especificos de
Formacdo e Aperfeicoamento do Magistério, conhecidos como
CEFAM?, que pretendiam: dar prioridade a formacéo dos professores
de pré-escola a 4° série do 1° grau e aprimorar a formacéo dos
professores que atuavam na Habilitacao Especifica de 2° grau para
o Magistério. Segundo Cavalcante (1994) o curso tinha a duracéo de
quatro anos, em periodo integral, mantinha a concessao de bolsas
de estudos aos alunos, no valor de um saldrio minimo, valor esse
condicionado a frequiéncia mensal nas aulas, de modo a evitar a
evasdo. Em 1988, foram criados 43 Centros no Estado de Sao Paulo
entre os meses de janeiro e agosto. Mas, o decreto de criacdo ndo
previa a construcdo de prédios préprios, deste modo os CEFAM(s)
foram vinculados a escolas estaduais de 1° e 2° graus, fazendo uso
das salas de aulas e dos espacos fisicos existentes.

E pratica no Estado de Sao Paulo a criacéo de escolas sem a
existéncia de edificios apropriados para tanto, desde meados do

4 Como relata Cavalcante (1994) o projeto dos CEFAM:s foi criado pela Secretaria de Ensino
de 12 e 22 graus do MEC, no inicio dos anos 80. Em 1983, foram implantados como parte de
um projeto-piloto, nos Estados de Alagoas, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco, Piaui e Rio
Grande do Sul, perfazendo um total de 55.
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século XIX.> A construcdo de prédios para os CEFAM(s), concretizou-
se parcialmente a partir do préximo governador.

E, quando Fleury assumiu, apés o governo de Quércia, além de
manter acoes do governo anterior criou o Programa de Reforma do
Ensino do Estado de Séo Paulo, que entre outras inovagdes instituiu
a Escola-Padréo. Essas escolas foram criadas a partir das existentes,
poucas foram selecionadas, a idéia era ampliar o niimero de escolas
envolvidas a cada ano da gestéo. E, o que foi uma Escola-Padrao?
Talvez uma acdo para retomar os antigos Grupos Escolares do
século XIX, porque essas escolas tiveram edificios amplamente
reformados, acervos inomindveis nas bibliotecas, equipamentos
audiovisuais e materiais para os laboratérios. Os professores dessas
Escolas cumpririam uma carga hordria de trabalho diferenciada, com
hordrios remunerados para reunides e estudos, como ja ocorria com
os professores dos CEFAM(s). Em muitos casos a escola de 1° e 2°
graus que abrigava um CEFAM tornou-se uma Escola-Padréo.

Mas, essa situagdo ideal ndo chegou a atingir todas as escolas
da rede estadual, ou mesmo os CEFAM(s), a permanéncia dessas
acoes, infelizmente, foi efémera como pode ser observado pelo
estagidrio:

A Escola Estadual de 1° e 2° Graus € uma Escola-Padréo
e sofreu uma reforma hd dois anos atrds porém, ndo
demonstra os efeitos da mesma. As salas sGo pequenas
para o numero de alunos (cerca de 41 por sala), as
paredes estdo sujas, as carteiras estGo quebradas e ha
poucas carteiras disponiveis para os alunos.

Apesar dos funciondrios da limpeza estarem sempre
presentes, os banheiros sdo sujos e hd falta de higiene.
A Escola esta cercada de muros altos e grades contra
os assaltos.

A sala dos professores é pequena, cheia de livros,
cadernos, revistas espalhadas pela mesa, cadeiras. Os
armdarios s@o desorganizados, nGo se encontra nem
mesmo giz para iniciar a aula. Ndo hd uma campainha
para orientar os professores quanto ao sinal. Ha uma

5 A inexisténcia de edificios escolares ja foi constatada por Mimesse (2001) quando relata
a criagdo das escolas: feminina e masculina no niicleo colonial de Sao Caetano. No ano de
1883 duas cadeiras de primeiras letras foram criadas, mas a construcdo do primeiro edificio
escolar s6 foi concretizada no ano de 1921, contando com a contribui¢do da comunidade
italiana.
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geladeira desligada e os professores a utilizam como
armdrio.

A biblioteca é desorganizada, com poucas prateleiras,
possuindo poucos exemplares de cada obra. H4 uma
mesa para estudos cheia de materiais utilizados pelos
professores, enfim, nGo hd a menor condicdo para uso
da mesma por parte dos alunos.

Os corredores s@o estreitos, dificultando a locomog@o
dos alunos e professores. Por ser uma escola-padrédo
recebeu televisdo, videocassete, projetor de eslaides, mas
foram todos roubados. Enfim, as condigdes da escola
surpreenderam-me por ser uma Escola-Padrdo, é como
falam uma Escola-Podrdo. (RELATORIO 7, 1995).

A gestdo de Covas retomou o periodo anterior ao da Reforma do
Ensino, quando as escolas voltaram a ser separadas em escolas de 1°¢
a 4 séries e escolas de 59 série a 3° ano do 2° grau. Algumas escolas
permaneceram apenas com o ensino de 2° grau. A justificativa recaiu
no namero de salas ociosas, de tal modo que muitos edificios foram
desativados, tendo professores, diretores e funciondrios remanejados,
como ocorreu no inicio da década de 70. O estagidrio relatou o
cotidiano da escola:

[...] o controle da diretoria sobre toda a escola pareceu
bastante efetivo, o prédio da escola é bem pintado e
conservado, a entrada e saida dos alunos é controlada,
assim como sua vida escolar e o procedimento dos
professores também ¢é controlado pela direcGo. Esta
situacdo, - como informou a diretora - inverteu-se
por ocasido da reforma promovida pelo governo
Covas, a escola perdeu as séries iniciais e teve de
receber populagdes de variados locais. Muitos dentre
os adventicios vem de escolas desestruturadas,
sendo extremamente dificil habitud-los ao regime
‘certinho’ da escola, que possui um quadro completo
de professores, em regime de seis aulas por periodo,
com um determinado nivel de exigéncia. A par disto,
o numero de alunos que tiveram de receber é superior
a capacidade do prédio, ocasionando classes super-
lotadas, e dificuldades por parte da dire¢do e dos bedéis
em controlar os alunos. (RELATORIO 6, 1996).
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As alteracoes fisicas possibilitaram a criacao da flexibilizacao e
semestralizacdo do curriculo. O aluno entre 5° série e 3° ano poderia
ficar em dependéncia quando reprovado em até duas disciplinas e o
ano letivo foi dividido em dois semestres, determinando que em cada
um fosse ministrada 50% das disciplinas de cada série. Nas séries de
19 a 4 foram instituidas as Classes de Aceleracéo, compostas por
alunos de 1° e 29 ou de 3° e 4 séries, cada ano calenddrio equivalia
a dois anos de escolaridade. Era uma nova forma de reduzir os indices
de repeténcia.

CONSIDERAGOES FINAIS

Verificou-se que todos os governadores do periodo da Reforma
de Ensino focaram suas preocupacgées nos indices de repeténcia e de
evasdo, implantando programas para tentar reduzi-las. Identificou-
se também que muitas iniciativas eram coerentes e agradaram
professores, alunos e comunidade, mas mesmo assim ndo foram
mantidas pelos governos que se seguiram, como foi o caso dos
CEFAM(s). Foi-nos alertado por Julia (2001) sobre a devida precaugéo
quanto ao uso e interpretacdo dos textos normativos porque:

[...] os historiadores da pedagogia tenderam sempre
a superestimar modelos e projetos e a constituir, no
mesmo lance, a cultura escolar como um isolamento,
contra o qual as restricdes e as contradi¢des do mundo
exterior viriam se chocar. [...] Esta visGo um pouco
idilica da poténcia absoluta dos projetos pedagdgicos
conforma talvez uma utopia contemporénea. Ela tem
muito pouco a ver com a histéria sociocultural da escola
e despreza as resisténcias, as tensdes e os apoios que 0s
projetos tém encontrado no curso de sua execugdo. De
fato, para evitar a ilusdo de um total poder da escolaq,
convém voltar ao funcionamento interno dela. (JULIA,
2001, p.12).

Este estudo contou com a possibilidade de se considerar a
verificacdo e a implantacao dos projetos educativos dos governadores,
tendo como fontes os relatérios de estdgios e conseqiientemente o
acesso aos comentdrios gerados dentro da escola. Foi notéria neste
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percurso a permanéncia das prdticas e a retomada, por parte dos
projetos dos governadores de acoes ditas renovadas. Em 1996 foi
promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
essa substituiu a Reforma do Ensino, e entre outras mudancas,
instituiu a renomeacdo das séries da educagdo bdsica, como ocorreu
na década de 70. Houve a reeleicao, foi na segunda gestdo de Covas
que as escolas comegam, com vagar, a adaptarem-se as mudancas
e inovagdes da nova legislacdo.

Concluo, concordando com Julia (2001), quando aponta para
a possibilidade de trabalharmos com textos normativos e tendermos
para a andlise das prdticas, como segue:

Gostaria de insistir somente sobre dois pontos: os textos
normativos devem sempre nos reenviar ds prdticas, mais
que nos tempos de calmaria, é nos tempos de crise e de
conflitos que podemos captar melhor o funcionamento real
das finalidades atribuidas a escola. (JULIA, 2001, p. 19).

Reitero, neste sentido, a necessidade de se efetuar uma revisdo
das fontes de pesquisa utilizadas para a histéria da educacdo, como
também chamo a atencdo para as novas fontes que se descortinam
no nosso cotidiano escolar, como os relatérios de estdgios.
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